UFFICIO LEGISLATIVO CAMERA dei DEPUTAT]
UFFICIO RAPPORTI PARLAMENTO XII" Commissione “A ffari Sociali”

seduta del 11 gennaijo 2023, ore 14.405

svolgimento della

interrogazione

parlamentare orale n. 5-00004 dell’On. le

Valentina Barzotti

Riguardo a quanto indicato nell’interrogazione parlamentare in esame,
desidero precisare quanto segue.

II Ministero della salute promuove una serie di attivita finalizzate alla
tutela dei consumatori, alla garanzia della sicurezza alimentare ed al
mantenimento di elevati livelli di protezione della salute pubblica.

Attraverso le sinergie attivate negli ambiti della cooperazione e del
coordinamento con le varie Autorita competenti e gli Organi di controllo, il
Ministero della salute, oltre alla salvaguardia della salute, sviluppa azioni
di contrasto delle frodi e degli illeciti nel settore alimentare, a danno dei
consumatori e degli operatori della filiera.

Lo sforzo costantemente posto in atto si basa su di un efficace sistema di
controlli ufficiali lungo l'intera filiera alimentare, finalizzato alla verifica
della corretta applicazione della legislazione nazionale e comunitaria.

Infatti, i principi generali sui quali si fonda tale legislazione
ricomprendono i controlli integrati lungo tutta la catena alimentare, gli
interventi basati sull’analisi del rischio, la responsabilitd primaria
dell’operatore del settore, la rintracciabilitd dei prodotti lungo la filiera,
nonché il coinvolgimento del consumatore quale parte attiva della sicurezza
alimentare.

Inoltre, allo scopo di consentire ai Paesi membri dell’Unione Europea la
possibilita della notifica di ogni rischio, diretto o indiretto, per la salute
umana, animale, o per I’ambiente, dovuto ad alimenti 0 mangimi, ¢
operante in ambito comunitario il Sistema di allerta rapido per alimenti e



mangimi (Rapid Alert System for Food and Feed-RASFF), organizzato
sotto forma di rete, ed attivo 24 ore su 24 e 7 giorni su 7.

1| Ministero della salute ¢ il Punto di Contatto nazionale del Sistema
RASFF, e si “interfaccia” con i Punti di Contatto regionali.

La situazione attuale legata alla Listeriosi ¢ emersa grazie al lavoro del
Ministero della salute, attraverso la sorveglianza ordinaria e tramite il
database IRIDA dell’Istituto Superiore di Sanita, che ha consentito di
verificare I’aumento dei casi umani su tutto il territorio nazionale.

Il sistema di notifica dei casi umani di malattia e quello di sorveglianza
sugli alimenti, individuati sulla base dei dati anamnestici come possibile
causa di trasmissione, si sono attivati e sono stati coordinati nell’ambito del
Gruppo di lavoro istituito dal Ministero della salute, attivo dal 1° agosto
2022, e formalizzato con decreto del Direttore della Direzione Generale per
I’igiene e la sicurezza degli alimenti e la nutrizione, in data 6 settembre
2022, vede il coinvolgimento dell’Istituto Superiore di Sanita, degli Istituti
Zooprofilattici e Sperimentali, dei Centri di referenza nazionale e delle
Regioni/PA.

Dai lavori del Gruppo ¢ emersa la correlazione tra i casi clinici e la
presenza del ceppo di “Listeria ST 155” in wurstel a base di carni avicole.

Tale presenza ¢ stata confermata dai campionamenti effettuati presso lo
stabilimento di produzione dell’alimento in questione.

A seguito di tali evidenze, I’azienda interessata ha adottato tutte le misure
a tutela del consumatore, effettuando il ritiro dei lotti risultati positivi e, in
applicazione del principio di massima precauzione, di tutti quelli prodotti
prima del 12 settembre 2022, nonché pubblicando le notizie relative ai ritiri
nel sito internet del Ministero della salute, nell’apposita sezione, alle date
del 5 e 9 settembre 2022.

Inoltre, 1’azienda ha effettuato una comunicazione rafforzativa di quanto
gia indicato sui propri prodotti, direttamente nei vari punti di vendita.

11 Ministero, in data 13 settembre 2022, ha svolto un sopralluogo presso
lo stabilimento interessato, a seguito di richiesta delle competenti Autorita
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In tale Linea Guida vengono stabiliti i parametri per la definizione del
livello di rischio di ogni stabilimento produttivo, e per I’individuazione dei
pericoli microbiologici, chimici e fisici correlati allo specifico alimento.

Le attivita di controllo ufficiale espletate dalle Aziende Sanitarie Locali
sono oggetto di audit, attraverso un sistema a cascata, da parte delle
Autorita sanitarie regionali e centrali.

I dati sugli esiti analitici delle attivita di campionamento, raccolti nel
sistema informativo dedicato “N-SIS VIG”, mettono in luce l’esistenza de!
problema costituito da “Listeria monocytogenes”, che 'puc‘).rlsultare df
difficile gestione, in relazione sia alla presenza di forme di resnstfen%a negli
ambienti anche dopo ripetute disinfezioni sia alla saltuarieta della
contaminazione del prodotto alimentare.
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Nel settore zootecnico, il Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste svolge ogni anno specifiche attivita dj controllo,
ai fini della tutela della qualita merceologica dei mangimi ed alimenti per
animali: i controlli ispettivi interessano tutte |e differenti fasi della filiera

dei mangimi.

In media, vengono effettuati circa 2.500 controlli ogni anno, di cui piu di
1.000 riguardano controlli analitici su campioni prelevati nel corso dj
ispezioni mirate.

Relativamente ai fatti che hanno interessato 1’Agenzia di Tutela della
Salute-ATS “Valpadana”, il Ministero della salute ha richiesto dettagliate
informazioni alla Regione Lombardia e alla stessa ATS.

In considerazione del particolare rilievo della problematica delineata
nell’interrogazione, ritengo necessario esporre tali notizie, sia pure in
maniera sintetica.

La Regione Lombardia dedica da sempre particolare attenzione al
territorio della Val Padana (si veda, ad esempio, la legge regionale 29
giugno 2016, n. 15, per I’evoluzione del sistema sociosanitario lombardo).
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Nel 2021, ad €sempio, sono stati effettuati dall’ATS: n. 299.636
accertamentj diagnostici; n. 13.054 attivita di controllo; n, 3.333
campionamenti,

A tutti questi interventi, occorre aggiungere le attivita dj ispezione nella
fase di macellazione, nonché gli “interventi straordinari” per la gestione dj
eventuali emergenze, come ad esempio i focolai di influenza aviaria che
hanno interessato il territorio dell’ ATS a partire dal 2017.

Infatti, oltre al grave impatto determinato dalla pandemia da Sars-CoV?2
sul territorio in questione, ’ATS ha dovuto fronteggiare la diffusione
epidemica di influenza aviaria ad alta patogenicita, il cui contenimento ha
richiesto I’impiego di importanti risorse in via straordinaria.

A titolo di esempio, occorre riportare alcuni dati relativi alle emergenze
epidemiche in ambito veterinario riferite al periodo 2021-2022.,

A fronte di 30 focolai di influenza aviaria rilevatj nell’ATS, sono stati
abbattuti ben 3.685.130 capi di allevamento, con un peso degli animali
abbattuti pari a 11.867.254 kg; il peso complessivo delle uova distrutte & dj
kg 540.256, ed il peso del mangime distrutto & di 1.851.782 kg.

I costi economici sono stati: per indennizzi euro 26.605.967; per le spese
connesse euro 16.541.981.

Per quanto riguarda il grave caso segnalato nell’interrogazione in esame,
in riferimento all’applicazione della rotazione ordinaria come misura di
prevenzione della corruzione, I’ATS ha sottolineato di avere sempre
adottato un “atteggiamento attivo” circa gli aspetti dell’etica e della
legalita, assumendo una serie di misure ed iniziative tramite i “Piani
Triennali Prevenzione Corruzione” e le correlate regolamentazioni.

Infatti, malgrado la situazione di persistente criticita derivante dagli
eventi epidemici sopra descritti, I’ ATS segnala che, per effetto del “turn
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over” e delle procedure concorsuali di selezione dei Direttori di Struttura
Complessa, negli ultimi anni & stata assicurata alle strutture veterinarie
“una sostanziale discontinuita gestionale”: rispetto alle strutture complesse

dipartimentali, 4 su 6 hanno registrato 1’avvicendamento nell’assegnazione
delle posizioni di responsabilita.

Analogamente, nei Distretti Veterinari sono stati avvicendati 4 Direttori
su 6: in merito allo specifico caso in questione, I’ATS precisa che:
“|’incarico & stato rinnovato con decorrenza dal 1° luglio 2022 anche a
fronte di un vincolo soggettivo subentrato prima della scadenza, di cui
I’ Agenzia ha dovuto tenere conto”, in conformita al Regolamento aziendale
per la rotazione del personale dirigente veterinario, adottato nel 2018,
nonché alle Linee Guida predisposte dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione-ANAC.

L’ATS verifica periodicamente la rotazione sia territoriale sia degli
incarichi; 1’Agenzia ha svolto, altresi, attivita formativa ed informativa
sulle tematiche dell’integrita, etica e legalita.

Piu in particolare, in merito alle misure adottate dall’ATS nei confronti

del proprio dipendente, sintetizzo quanto precisato dalle competenti
Autorita regionali.

Nel luglio 2022, il Direttore del Distretto Veterinario di Crema ha chiesto
un colloquio con il proprio Direttore di Dipartimento Veterinario, ed ha
riferito circa i diversi incarichi di consulenza del figlio, veterinario libero
professionista, espletati per ditte presenti nel territorio cremasco;
“informava inoltre di aver reso per la prima volta all’Ufficio Risorse
Umane, in occasione della sottoscrizione del contratto 2022, la
dichiarazione relativa al potenziale conflitto di interessi con I’impegno

dell’astensione e segregazione nei confronti delle decisioni relative a
suddetti.”

Oltre all’obbligo di astensione, a seguito di un incontro tra il Direttore di
Dipartimento ed il Direttore Generale dell’ATS “Valpadana” ¢ stato
avviato I'iter per il trasferimento del dipendente ad altro Distretto
Veterinario, ovvero a quello di Cremona, all’epoca con incarico vacante e
per il quale era in corso una procedura di selezione, all’uopo sospesa.
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L’ ATS ha avviato fin dal 25 ottobre 2022 un confronto con i dirigenti del

Distretto Veterinario dj Crema, finalizzato ad un’articolata ricostruzione
degli aspetti della vicenda in questione.

A tal riguardo, ritengo opportuno riportare quanto segnalato dalla stessa

Agenzia: “in riferimento all’aspetto  “Listeria”, sono state fornite

rassicurazioni in merito alle possibili ricadute negative per la salute
pubblica”, mentre: “per quanto riguarda il trasferimento dj personale

coinvolto in episodi di conflittualita, sono state date motivazioni alternative

all’ipotesi di misure ritorsive. Del resto, I’assegnazione di personale

veterinario ad altri impianti, a seguito di episodi di forte conflittualita con
gestori o trasportatori, & stata disposta in passato anche in altri distrett;

dell’ATS, non a scopo ritorsivo, quanto piuttosto nell’esclusivo interesse e
a tutela del dipendente.”

In conclusione, per quel che riguarda le situazioni di eventuale conflitto
interesse, questo Ministero evidenzia la necessita sia di
preventivamente sia dj contrastare, con adeguate misure, tali situazioni

nell’ambito di ogni Amministrazione rispetto ai singoli

dipendenti, ivi
inclusa I’individuazione dej responsabili dei servizi di controllo ufficiale,

di gestire

La rotazione dei dirigenti costituisce un elemento dj prevenzione dei
conflitti di interesse, ma risulta senz’altro essenziale ricorrere a piu attente



ufficiali.



